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第一部分 论证说明

1.1 规划修改背景

1.1.1 概述

阿克苏阿拉尔高新技术产业开发区位于阿拉尔市中心城区塔里木河南岸，城

市中轴线塔河南段，是城区“南拓”中的南部组团，是阿拉尔市四大工业片区之

一。阿克苏阿拉尔高新技术产业开发区与十二团、农业科技园产业示范区接壤，

距离阿拉尔市人民政府 5.5 公里，经开区 4 公里，塔里木机场 9 公里，胜利水库

20 公里。

2025 年 1 月 3 日，阿拉尔市人民政府批准了《阿克苏阿拉尔高新技术产业

开发区阿拉尔分区国土空间详细规划》（以下简称原控规），原控规起到了较好

的管控作用。

2025 年，阿拉尔经济技术开发区管理委员会为了应对发展新形势，落实城

镇开发边界管控要求，完善配套设施，加快规划实施和项目落地，结合实际情况

对原控规用地布局、地下空间建设等控制条件进行局部修改。

根据《城乡规划法》、《城市、镇控制性详细规划编制审批办法》等，拟对

《阿克苏阿拉尔高新技术产业开发区控制性详细规划》进行局部修改，并对修改

的必要性进行专题论证。
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1.1.2 修改内容

本次局调区域为《阿克苏阿拉尔高新技术产业开发区控制性详细规划》中

确定的原 GXQ-004-001/002/006/007 地块，地块内局调范围面积为

228925.82 平方米。

图 1-1 修改范围示意图

1.1.3 基本情况

项目位于阿拉山市高新区高新大道与临云路交叉口，地块用地形状较为规整，

规划范围内现状主要为沟渠、果园、农村道路、乔木林地、水浇地，原控规规划

为一类工业用地、城镇村道路用地、公园绿地。



3

1.2 上位规划及原控规要求

1.2.1 上位规划

《第一师阿拉尔市国土空间总体规划（2021-2035 年）》

《第一师阿拉尔市国土空间总体规划（2021-2035 年）》确定的修改范围

内涉及的地块用地性质为商业用地、城镇道路用地，不涉及强制性内容，可根据

实际开发诉求，结合控制性详细规划编制进行修改。

图 1-2 修改范围在《第一师阿拉尔市国土空间总体规划（2021-2035 年）》中的位置

1.2.2 原控规

《阿克苏阿拉尔高新技术产业开发区控制性详细规划》（2025 年 1 月批

复）
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原控规《阿克苏阿拉尔高新技术产业开发区控制性详细规划》（2025 年 1

月批复）确定的修改范围内涉及的地块用地性质为一类工业用地、城镇村道路用

地、公园绿地。不涉及强制性内容，根据实际开发诉求确定需修改的，组织编制

机关提出修改控制性详细规划的建议，对原控规内容进行修改。

图 1-3 修改范围在《阿克苏阿拉尔高新技术产业开发区控制性详细规划》中的位置

1.3 规划修改论证

1.3.1 规划修改论证依据

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）；

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）；

（3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年 4 月）；

（4）《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意

见》（中发[2019]18 号）；
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（5）《城市、镇控制性详细规划编制审批办法》（2011 年 1 月）；

（6）《工业项目建设用地控制指标》（自然资发[2023]72 号）；

（7）《新疆维吾尔自治区城市规划管理技术规定》（2012 年）；

（8）《新疆生产建设兵团城镇开发边界内详细规划编制技术指南》（2023

年）；

（9）《第一师阿拉尔国土空间总体规划（2021-2035 年）》；

（10）其他相关法律、法规、文件、规范、技术标准等及其他相关规划。

1.3.2 规划修改论证原则

（1）整体性原则

本次调整从整体层面出发，保证调整后，基本不会改变区域内原有的用地整

体结构，对高新区原有的交通、设施、环境等不会产生负面影响。

（2）协调性原则

规划修改要与其他相关规划相协调，包括上位规划以及同一层次的不同专项

规划之间的协调。确保修改后的规划与周边地区的规划相互衔接，形成一个有机

的整体，避免出现规划冲突和矛盾。

（3）多方优化的原则

综合考虑其建设过程及建成后可能对城乡社会经济发展、功能布局、城市

交通、公共安全等方面产生的影响，以实现经济、社会、环境综合效益的最优化。

1.3.3 规划修改必要性

（1）政策支持
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《国务院关于同意阿克苏阿拉尔高新技术产业开发区升级为国家高新技术

产业开发区的批复》中提出，努力建设成为创新驱动发展示范区和高质量发展先

行区，推动西部大开发形成新格局，有力支撑现代化经济体系建设。优化配置创

新资源，增强自主创新能力，加快突破重点领域关键核心技术，打造具有重要引

领作用的创新高地；集聚一批战略科技人才、科技领军人才和创新团队，打造具

有吸引力的人才高地；强化企业科技创新主体地位，提高科技成果转化和产业化

水平，培育壮大高新技术企业和科技型中小微企业，推动创新链产业链资金链人

才链深度融合，促进实体经济转型升级，打造具有优势特色的产业高地；推进政

策先行先试，深化交流合作，打造富有活力的改革开放高地。

（2）规划引领

《第一师阿拉尔市国土空间总体规划（2021-2035 年）》中指出，以阿克

苏阿拉尔国家级高新技术产业开发区的建设为抓手，发展高端制造与精深加工，

以及延伸产链，发展与基础产业相关联的战略新兴产业、生产性服务业，成为产

业集群的引领者。

（3）响应国家及区域发展战略需求

新型工业化和产业升级是当前国家战略重点，调整用地性质可推动高新技术

产业集聚。深入贯彻落实新疆生产建设兵团向南发展战略新格局“一主一副，三

依托，十二支点”中明确阿拉尔市定位南疆兵团中心城市，承担引领区域发展重

任。规划以阿拉尔市为主中心，与地方城镇功能互补的环塔里木盆地南疆城镇群。

将阿拉尔市建设成为辐射带动能力较强的区域主中心城市，成为南疆新型城镇化、

新型工业化的主力军和国防战略物资储备保障基地。

（4）支撑招商引资与重大项目落地
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高新区产业发展需匹配企业用地需求，因重点产业项目（中能建(新疆)新材

料有限公司玄武岩连续纤维及其制品生产线项目）的引入需调整用地布局。

1.3.4 规划修改方案

（1）土地用途

建设用地项目根据最新发布的《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分

类指南》（2023 年），以主导功能确定地块土地用途，将土地用途确定为工业

用地中的一类工业用地，用地代码 100101。

（2）用地布局调整

拟将原控规 GXQ-004-001/002/006/007（一类工业用地/城镇村道路用地

/公园绿地）地块进行局部整合兼并，将其调整为一个地块，调整后的一类工业

用地规模为 228925.82 平方米。

（3）工业用地指标参考及相关案例

工业用地相关案例

项目名称 用地面积 容积率 绿地率(%) 建筑密度(%) 最高建筑高度

可克达拉市中心城区国土空间详细

规划
5.40 公顷 ≥1.5 ≤20% ≥40% ≤36

郑州经济开区 BSQ-014-B02 地块

控制性详细规划
8.47 公顷 ＞1.6 ＜20% ＞40% ＜50

郑州高新区 I22-05 地块控制性详细

规划
2.02 公顷 1.0-3.0 ≤20% ≥40% ＜80

参考《工业项目建设用地控制指标》（自然资发[2023]72 号）以及相关建

成案例进行设置，如容积率≥0.8，建筑密度≥40%，绿地率≤20%，建筑限高≤

24 米。

a.容积率
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参照《工业项目建设用地控制指标》（自然资发[2023]72 号）、相关建成

案例和工程建设实际情况，经核算，本项目用地面积为 228925.82 平方米，项

目建筑面积约为 241857.75 平方米，容积率为 1.05。为保障项目建设和预留后

期改、扩建空间，地块指标应适当放宽。综上，提出本项目容积率参考取值≥0.8。

b.建筑密度

参照《工业项目建设用地控制指标》（自然资发[2023]72 号）、相关建成

案例和工程建设实际情况，为保障项目建设和预留后期改、扩建空间，地块指标

应适当放宽。综上，提出本项目建筑密度参考取值≥40%。

c.绿地率

参照《工业项目建设用地控制指标》（自然资发[2023]72 号）、相关建成

案例和工程建设实际情况，地块内需设置较多户外设施和环形消防通道等用地，

绿地面积偏少。经核算，本项目用地面积为 228925.82 平方米，项目建成绿地

面积约为 3286 平方米，绿地率为 1.43%。综上，提出本项目绿地率参考取值≤

20%。

表 1-1 调整前后各地块指标及设施对比一览表

地块编码
用地

代码
用地性质

用地面

积（公

顷）

容积

率

建筑面积

（万㎡）

建筑密

度(%)

绿地率

(%)

建筑限

高（米）

配套

设施

备

注

原

控

规

GXQ-004-0

01

1001

01
一类工业用地 11.51 2 — 40 30 24 — —

GXQ-004-0

02
1401 公园绿地 0.98 — — — 65 — — —

GXQ-004-0

06

1001

01
一类工业用地 13.13 2 — 40 30 24 — —

GXQ-004-0

07
1401 公园绿地 0.43 — — — 65 — — —

调

整

后

GXQ-004-0

01
R2 一类工业用地 22.95 0.8 24.18 40 20 24 — —

合计 22.95 —— 24.18 ——
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图 1-4 原控规用地布局及用地性质图

图 1-5 调整后用地布局及用地性质图

1.3.5 规划修改可行性分析

（1）社会经济的影响分析
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原地块一类工业用地、城镇村道路用地以及部分公园绿地，合并调整为一

类工业用地，统一的工业用地地块可吸引制造业、高新技术产业等企业入驻，推

动区域经济结构优化，形成产业集聚效应，提升区域竞争力。

（2）公共服务设施的影响分析

本次局调不涉及地块周边公共服务设施用地及配件设施，配建设施数量及

规模保持不变。

（3）交通影响分析

本次调整取消 1 条支路，将导致周边道路交通网络车流、人流增加，对周边

道路交通网络会产生一定影响，但由于一类工业用地的开发强度较小，增加的车

辆、人流较小。且地块周边有良好的外围交通条件，高新大道和白云路，主干路，

红线宽 40m、37m；台州大道和临海路，支路，红线宽 37m、36m，疏散能力

较强。同时要求在调整地块内按照不少于 0.2 个/100 ㎡建筑面积标准配套停车

位，按相应建设量配备足量的停车位，基本可以满足内部停车使用需求，不会因

停车位不足问题对周边交通造成不利影响。综合以上分析，修改后地块对周边道

路交通影响较小，通过采取合理措施可降低对道路交通的影响。

（4） 市政设施影响分析

a.给水工程

本次局调用水量预测依据《城市给工程规划范》（GB50282-2016）、《室

外给水设计规范》（GB50013－2018）等规范，采用单位用地指标法，一类工

业用地用水量指标取 70（立方米/公顷·日)；城镇村道路用地用水量指标取 20（立

方米/公顷·日)。
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经计算，调整后最高日用水量相比原控规减少 138.80 立方米，考虑到由阿

拉尔水厂供水规模为 6 万立方米/日，供水规模满足需求，故对给水工程基本无

影响。

表 1-2 调整前后用水量对比表

用地名称 面积 用水量标准（立方米/公顷·日) 最高日用水（立方米）

原控规

一类工业用地 24.64 70 1724.80

城镇村道路用地 0.74 20 14.80

公园绿地 0.10 15 1.50

合计 1741.10

调整后控规
一类工业用地 22.89 70 1602.30

合计 1602.30

（5）环境影响分析

本次拟修改用地不涉及侵占城市绿线，仅在地块西南角占用了部分公园绿

地，且在地块南部进行了相应补充，使公园绿地面积由 1.41 公顷增加至 1.45 公

顷。因此不会对城市景观产生较大影响，而且能够提升城市品位、城市环境品质，

改善沿高新大道的城市风貌，为高新区带来延续的空间形态。

在规划实施建设过程中，建立环境管理和跟踪监测体系，切实落实各项环

保措施，本规划的建设和开发对环境造成的影响是局部和可控制的，规划的实施

建设可实现环境效益、经济效益和社会效益的高度统一。

1.3.6 结论

为保证重要项目落地和规划实施，需结合阿克苏阿拉尔高新技术产业开发

区控制性详细规划实际建设情况，围绕用地布局和控制指标等方面内容，对原控

规进行局部修改。修改后不会对社会经济、公共设施、市政设施、交通设施、环

境景观等方面造成不利影响。
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因此，原 GXQ-004-001/002/006/007 地块的局调，合并为 GXQ-004-001

地块，具有较强的可行性，且修改符合《中华人民共和国城乡规划法》中控规修

改程序和规定，建议进行上述修改。
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第二部分 附件

2.1 原控规图则
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2.2 调整后控规图则
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